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Calendario

Unión Europea
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España

● 2018: Propuesta inicial de la Comisión de 

presupuesto y PAC

● DIC 2019: Pacto Verde Europeo

● DIC 2021: publicación de los reglamentos

● 2022: normativa de desarrollo

• FEB 2019: comienzo elaboración PEPAC. 

• 31/08/2022: aprobación PEPAC España

• DIC 2022/ ENE 2023: ley y Reales decretos

• 2023: inicio aplicación
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Principales aspectos de la reforma
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● Se mantiene la estructura de la PAC: 

mecanismos de mercado, ayudas directas y desarrollo rural

● Nuevo modelo de gobernanza: mayor flexibilidad para los Estados 

miembros en el diseño de muchos de sus instrumentos: 

Planes estratégicos de la PAC

● Nueva arquitectura verde

26  Notificaciones Pagos Directos (por EM)
118  Planes de Desarrollo rural

65    Estrategias sectoriales

27 Planes de la PAC
A nivel Estado Miembro
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Normativa comunitaria

Normativa base
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Normativa de desarrollo

● Reglamento (UE) 2021/2115 PEPAC (modificado 

por 2022/648 y excepción por 2022/1317)

● Reglamento (UE) 2021/2116 horizontal 

(modificado por 2022/1408)

● Reglamento (UE) 2021/2117 modifica OCM única 

(Reglamento 1308/2013 sigue vigente)

● Reglamento (UE) 2021/1060 disposiciones 

comunes fondos estructurales

● Reglamento ejecución 2021/2289: contenido PEPAC

● Reglamento ejecución 2021/2290: indicadores realización y resultado

● Reglamento delegado 2022/126: ayuda algodón, cáñamo, 

intervenciones sectoriales (FyH, vino, apicultura), desarrollo rural 

(recursos genéticos, calidad, bienestar animal), BCAM 1.

● Reglamento ejecución 2022/129: ayudas directas a oleaginosas y 

algodón, ayuda destilación vino y publicidad FEADER

● Reglamento ejecución 2022/1475: seguimiento y evaluación

● Reglamento delegado 2022/127 OOPP y gestión financiera

● Reglamento delegado 2022/128 OOPP y gestión financiera

● Reglamento delegado 2022/1172: SIGC

● Reglamento ejecución 2022/1173: SIGC

● En elaboración: Reglamento contenido informes anuales, reglamento 

modificaciones PEPAC, reglamento red PAC
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Normativa nacional
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● RD 47/2022 nitratos

● RD 855/2022 modifica normativa reconocimiento OPFH

● RD 856/2022 modifica normativa programas operativos

● RD 857/2022 normativa programas operativos del PEPAC

● RD 905/2022 intervención sectorial vino

● RD 906/2022 intervención sectorial apícola

● Ley PAC

● RD PEPAC

● RD derechos ayuda básica a la renta

● RD condicionalidad

● RD SIEX

● RD gestión y controles

● RD penalizaciones

● RD gobernanza

● RD potencial producción vitícola

● RD nutrición sostenible suelos

● RD cálculo individualizado fitosanitarios

● RD cálculo individualizado antimicrobianos

● RD sanidad y protección animal transporte

● RD controles oficiales bienestar animal

Publicada

En elaboración
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Documentos Ministerio
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● PEPAC v1.2.

● Anexos: capítulo 5. Anejos territoriales

● Resumen del PEPAC

● Presentación del PEPAC

● Curso de formación 

PEPAC

Documentos de divulgación
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Documentos FEGA
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● Régimen transitorio flexibilidades eco-regímenes (05/10/2022): 

Resolución DGADM Andalucía de 27/10/2022

● Listado provisional especies barbechos de biodiversidad (22/11/2022)

● Agricultor activo (23/11/2022)

● ABRS (22/11/2022)

● Pago redistributivo (22/11/2022)

● Eco regímenes (10/11/2022)

● Condicionalidad reforzada (22/11/2022)

● Ayudas asociadas (25/10/2022)

● Eco regímenes (30/09/2022)

● Regiones ABRS disponible en SIGPAC

● Conversión de los derechos y pago redistributivo (18/10/2022)

Resoluciones 

Notas aclaratorias

Preguntas más frecuentes 
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Nuevo modelo de Ayudas Directas de España
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● Las ayudas 2023

● Ayudas desacopladas

● Ayudas asociadas voluntarias

● Ayuda al algodón

● Ayudas a zonas con limitaciones naturales

● Ayudas agroambientales

● Los derechos

● Las regiones

● Requisitos para las ayudas

● Requisitos obligatorios

● Requisitos comunes a todas las ayudas

● Requisitos específicos de las distintas ayudas
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Nuevo modelo de ayudas directas de España
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Pagos desacoplados: 86% 4.313 M€

Pago jóvenes 2%: 98 M€

Ayudas Asociadas 12%: 585 M€ 

(+61 M€ algodón)  

PAC 2020

Pagos desacoplados: 84% 4.041 M€

Pago jóvenes 2%: 96 M€

Ayudas Asociadas 14%: 677 M€ 

(+60 M€ algodón)  

PAC 2023
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Ayudas asociadas
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Ayudas asociadas
2023
M€

2020
M€ Diferencia

Vacuno de leche 122,0 93,6 28,4

Sector vaca nodriza. 2 líneas: genérica y engorde de terneros en la explotación 199,0 200,3 -1,3

Sector vacuno de cebo 25,9 27,5 -1,6

Ovino y caprino. 3 líneas: carne, leche y aprovechamiento rastrojeras 196,3 168,5 27,8

Tomate para transformación 9,3 6,4 2,9

Frutos secos en secano en áreas con riesgo de desertificación 14,0 14,0 0,0

Uva pasa 0,7 0,0 0,7

Remolacha azucarera 17,0 16,8 0,2

Arroz 14,2 12,2 2,0

Proteínas de origen vegetal 51,3 45,5 5,8

Olivar con dificultades especificas y alto valor medioambiental 27,6 0,0 27,6

TOTAL 677,3 584,9 92,4
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Nuevo modelo de ayudas directas de España: ayudas desacopladas
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Pago básico: 66% 2.845 M€

Pago verde 34%: 1.468 M€

PAC 2020

Ayuda básica renta: 61% 2.453 M€

Pago redistributivo 12%: 482 M€

PAC 2023

Eco-régimen 27%: 1.107 M€
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Los derechos
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Obtención de derechos:

● Por conversión de los derechos de pago básico en derechos de ABR.

● Por reserva

● Por cesión

Nuevo proceso de convergencia:

Ayudas en que intervienen 2022

● Limitado a nº derechos: pago básico, pago verde, pago jóvenes

● No afecta: ayudas asociadas

Ayudas en que intervienen 2023

● Limitado a nº derechos: ayuda básica, eco-régimen 

espacios biodiversidad

● Requiere un derecho: ayuda jóvenes, pago redistributivo

● No afecta: resto eco-regímenes, ayudas asociadas
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Pago redistributivo
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Orientación Región
Ayuda 

básica renta

Pago redistributivo

Tramo 1 Tramo 2

Tope ha Ayuda Tope ha Ayuda

Tierra de cultivo de secano 3 130,58 7,78 26,12 53,65 52,23

Tierra de cultivo de regadío 9 409,61 3,53 81,92 33,59 163,91

Cultivos permanentes 13 261,57 1,52 52,31 13,93 104,68

Pastos permanentes 15 56,43 34,29 11,29 149,88 22,59
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Las regiones para diferenciar niveles de ayuda

Hasta 2020
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Desde 2023

● Pago básico y pago  verde: modelo basado en: orientaciones productivas (4) de 2013, comarcas y agrupación de las subcomarcas en estratos 

económicos: 17 en herbáceos secano,  23 en herbáceos regadío, 18 en leñosos y 9 en pastos.

● Regiones en algunas ayudas asociadas: remolacha, vacuno de leche, caprino.

• Diferente modelo para ayuda básica y eco-regímenes. 

• Ayuda básica y pago redistributivo: simplificación del actual, juntando reuniones actuales. Se sigue basando en: orientaciones 

productivas (4) de 2020, comarcas y agrupación de las subcomarcas en estratos económicos 5 en herbáceos secano,  5 en herbáceos 

regadío, 4 en leñosos y 5 en pastos.

• Ecoregímenes, con 9 regiones,:

• Pastos. 2 regiones:  comarcas y pluviometría mediterráneas y húmedas

• Cultivos herbáceos secano. 2 regiones: comarcas y pluviometría mediterráneas y húmedas

• Cultivos herbáceos regadío. 2 regiones. Arroz y resto.

• Cultivos permanentes. 3 regiones:  recintos SIGPAC, por pendiente <5%, 5-10%, >10%

• Regiones en algunas ayudas asociadas
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Eco-regímenes: regiones
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Ayuda básica a la renta: regiones
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Ayuda básica a la renta: regiones
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Ayuda básica a la renta: regiones
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REGIÓN PB 2020 REGIÓN
ABRS 
2027

PR1 PR2

201 85

1 82 16 33301 82

401 91

501 106 2 98 20 39

601 127

3 131 26 52
701 139

801 148

901 174

1001 195

4 200 40 80

1101 201

1201 222

1301 241

1401 265

1501 255

1701 322

5 310 62 1241901 353

2001 403

REGIÓN PB 2020 REGIÓN
ABRS 
2027

PR1 PR2

201 85

6 159 32 64

301 82

401 91

501 106

601 127

701 139

801 148

901 174

1001 195

1101 201

1201 222

7 207 41 83
1301 241

1401 265

1501 255

1601 274

8 253 51 101
1701 322

1801 336

1901 353

2001 403

9 410 82 164
2101 451

2201 507

2301 596

2401 1.431 10 1.236 221 221

REGIÓN PB 2020 REGIÓN
ABRS 
2027

PR1 PR2

102 115

11 99 20 40
202 94

302 107

402 111

502 126

602 137

12 143 29 57

702 138

802 167

902 208

1002 198

1102 213

1202 242

13 262 52 105

1302 251

1702 307

1802 309

1902 338

2002 410
14 369 74 148

2102 504

REGIÓN PB 2020 REGIÓN
ABRS 
2027

PR1 PR2

103 60 15 56 11 23

203 81

16 72 14 29303 80

1303 180

503 116
17 104 21 41

603 121

703 143
18 138 28 55

803 162

1103 232 19 199 40 80

Herbáceos secano
Herbáceos regadío

C. Permanentes

P. Permanentes
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Ecoregímenes: regiones
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REGIÓN PV 2020 ECO 1 ECO >70

201 44

41 29

301 43

401 47

501 55

601 66

701 72

801 77

901 91

1001 102

1101 105

1201 116

1301 126

1401 138

1501 133

1701 168

1901 184

2001 210

REGIÓN PV 2020 ECO 1 ECO >25

201 44

133 93

301 43

401 47

501 55

601 66

701 72

801 77

901 91

1001 102

1101 105

1201 116

1301 126

1401 138

1501 133

1601 143

1701 168

1801 175

1901 184

2001 210

2101 235

2201 264

2301 311

2401 746

REGIÓN PV 2020 ECO 1 ECO >15 ECO 1 ECO >15 ECO 1 ECO >15

102 60

57 40 107 75 156 109

202 49

302 56

402 58

502 66

602 72

702 72

802 87

902 108

1002 103

1102 111

1202 126

1302 131

1702 160

1802 161

1902 176

2002 214

2102 263

REGIÓN PV 2020 ECO 1 ECO >95

103 31

34 24

203 42

303 42

1303 94

503 60

603 63

703 74

803 85

1103 121

Herbáceos secano Herbáceos regadío

C. Permanentes

P. Permanentes
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Requisitos a cumplir
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Requisitos obligatorios:

Normativa medioambiental, 

seguridad alimentaria, etc

Requisitos comunes ayudas:

Agricultor activo

Condicionalidad reforzada

Condicionalidad social (2024)
Requisitos específicos de cada ayuda
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NOVEDADES

• Proyecto RD SIEX: cuaderno electrónico de explotación

• Proyecto RD nutrición sostenible suelos: plan de abonado, registro aplicaciones fertilizantes y 

riegos

• Proyecto RD cálculo individualizado fitosanitarios: registro aplicaciones fitosanitarios y reducción

• Ley residuos: prohibición quema residuos agrícolas

Requisitos obligatorios para todos los agricultores y ganaderos
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Agricultor activo
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● Exentos los que hayan percibido menos de 5.000 € de ayudas directas la campaña PAC anterior

● No realizar (ni titular ni entidades asociadas) actividades excluidas: aeropuertos, ferroviarias, abastecimiento de agua, 

servicios inmobiliarios e instalaciones deportivas y recreativas. Cláusula escape: que al menos el 25% de sus ingresos brutos 

totales sean agrarios en el período impositivo más reciente.

● Además, cumplir, al menos, una de las siguientes condiciones (en entidades como comunidades de bienes, herencias 

yacentes, sociedades civiles, etc, deberá cumplir al menos un comunero o socio ):

● Afiliado a la seguridad social como trabajador por cuenta propia o autónomo por el ejercicio de la actividad agraria 

(RETA o SETA)

● El 25% o más de sus ingresos totales brutos son ingresos agrarios en alguno de los 3 ejercicios fiscales más recientes
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Condicionalidad reforzada
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● 11 Requisitos Legales de Gestión (RLG) y 10 Buenas Condiciones 

Agrarias y Medioambientales (BCAM)

Fuente: Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentación
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Ayuda básica y Pago redistributivo
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● Realizar anualmente actividad agraria en cada parcela agraria: actividad de producción (cultivo, plantación, pastoreo, 

siega…) o actividad de mantenimiento (laboreo, eliminación malas hierbas, poda, siega, desbroce, etc)
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Ayuda asociada al olivar
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● Las parcelas deben cumplir los siguientes requisitos:

● Figurar como declaradas en la PAC o inscritos en Registro en alguno de los años 2018, 2019 o 2020

● Ser cultivadas en secano

● Densidad de plantación de hasta 100 árboles/ha y/o pendiente media mayor o igual al 25%

● Densidad mínima 30 árboles/ha

● Edad plantación superior a 10 años

● Superficie mínima por parcela 0,1 ha y por explotación 0,5 ha

● Importe planificado : 

● hasta 10 ha: 100% (43 €/ha), 

● a partir 10 ha 50% (21,5 €/ha).
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Ayuda asociada ganaderos de ovino y caprino sin pastos
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● Animales elegibles: hembras que hayan nacido antes del 1 de febrero del año anterior y presentes en la 

explotación a 1 de enero.

● Pastoreo en superficies de rastrojeras, barbechos  o restos hortícolas .Tierras de cultivo o cultivos permanentes). 

Propios o de otro titular con acuerdo por escrito.

● No pueden optar quienes hayan declarado más de 2 ha de pastos permanentes ni con más del 3% de pastos 

permanentes.

● Explotaciones inscritas en REGA con clasificación “reproducción para producción carne”, “reproducción para 

producción leche”, “reproducción para producción mixta”, o “pasto”

● Máximo 1,2 UGM/ha.

● Importe planificado : 10 €/animal
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Eco-regímenes
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Tipos de superficie

P1 P2 A P2B P3  P4  P5  P5b P6  P7  

Pastoreo 
extensivo

Islas 
biodiversidad 

Siega 
sostenible

Rotación de 
cultivos con 

especies 
mejorantes

Siembra 
directa

Espacios de 
Biodiversidad 

Gestión de 
la lámina de 

agua

Cubierta 
vegetal 

espontánea o 
sembrada

Cubierta 
inerte

Pastos X X X

Tierra cultivo secano y regadío X X X

Tierra cultivo bajo agua X X

Cultivos leñosos X X X

● No hay obligación de pedir toda la superficie

● En cada hectárea, solo se puede cobrar una práctica

● Se pueden combinar prácticas en diferentes hectáreas de una explotación

● Los porcentajes de superficie hay que cumplirlos en cada tipo de superficie, excepto espacios de biodiversidad
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Eco-regímenes: pastos permanentes 
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P1 pastoreo extensivo

● Aprovechamiento de pastos permanentes o temporales a diente con animales propios bovino, ovino, caprino, equino y 

porcino extensivo. Período mínimo de pastoreo: 120 días/año (Andalucía flexibilidad en 2023  90 días/año). Todas las 

hectáreas deben ser pastoreadas, pero no necesariamente todos los días mencionados.

● Intervalos Cargas Ganaderas:

● Pastos húmedos: 0,4 - 2 UGM/ha (Andalucía flexibilidad en 2023  carga mínima 0,2)

● Pastos mediterráneos: 0,2 - 1,2 UGM/ha (Andalucía flexibilidad en 2023  carga mínima 0,1)

● Cuaderno de explotación: entradas y salidas de los animales a las parcelas agrícolas (en 15 días)
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Eco-regímenes: cultivos anuales
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P3 Rotación anual con especies mejorantes

● ≥ 50% (25% en 2023) con un cultivo diferente al cultivo previo (incluidos cultivos secundarios) 

● ≥ 10% con especies mejorantes (leguminosas, oleaginosas, crucíferas),

● 1/2 de esta superficie (5%) con leguminosas. Se permite abonado en verde. Después de leguminosas no puede ir barbecho.

● Barbecho máximo 20% (40% en 2023) de la superficie de la explotación. Barbecho semillado: 10% más.

Flexibilidad para pequeñas superficies (<10 ha):

● Rotación o, se forma alternativa, diversificación con al menos 2 cultivos, sin que el principal suponga más del 75%.

● No se les exige contar con especies mejorantes.

P4 siembra directa

● No-laboreo y mantenimiento de los rastrojos sobre el terreno todo el año en ≥ 40% de las tierras de cultivo.

● Rotación de cultivos de las tierras en las que se realice la siembra directa. 

En regadío, además: 

● No sanción firme por uso ilegal del agua para riego.

● Plan de abonado.

● Registrar en cuaderno operaciones de aporte de nutrientes y materia orgánica y de agua de riego
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Eco-regímenes: cultivos leñosos
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P6 Cubiertas vegetales espontáneas o sembradas

● Cubierta vegetal, sembrada o espontánea, viva o agostada, sobre el terreno durante todo el año, de forma que el suelo no 

permanezca desnudo en ningún momento del año.

● La cubierta debe permanecer viva durante un periodo mínimo de 4 meses,(en 2023  entre el 15 de enero y 14 de marzo).

● Dimensiones mínimas: >40% de la anchura libre de la proyección de copa. Parcelas >=10%: 1 m más de ancho de cubierta.

● Manejo de la cubierta vegetal, de forma general, mediante siega mecánica o desbrozado, depositando los restos sobre el 

terreno.

● No se pueden aplicar productos fitosanitarios en el centro de la calle, salvo situaciones excepcionales.

● Se permiten labores para la siembra de las cubiertas. Además, las CCAA podrán permitir, de forma excepcional, otras labores 

superficiales (Andalucía flexibilidad una única labor superficial vertical en recintos <= 20%).

● Recoger en cuaderno anchura cubierta y anchura libre de copa
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Eco-regímenes: cultivos leñosos
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P7 Cubiertas vegetales inertes

● Triturar restos de poda y depositarlos sobre el terreno.

● Dimensiones mínimas: >40% de la anchura libre de la proyección de copa

● No se pueden aplicar productos fitosanitarios sobre la cubierta inerte, salvo excepciones.

● Las CCAA podrán permitir, de forma excepcional, labores de mantenimiento (Andalucía flexibilidad una única 

labor superficial vertical en recintos <= 20%).

● Cuaderno: fecha en que se realizó la trituración, anchura libre copa, anchura cubierta.
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Eco-regímenes
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P5 Establecimiento de espacios de biodiversidad: 

Sobre las superficies y elementos no productivos (no se incluye el no cosechado) no se permitirá la aplicación de fertilizantes ni de 
productos fitosanitarios, salvo excepciones si la autoridad competente lo determina. 
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Desarrollo rural
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Medidas no SIGC: 

● Modernización explotaciones, modernización industrias, formación, asesoramiento, instalación de jóvenes, Leader, 

promoción, zonas con limitaciones naturales, mejora forestal, etc

Medidas SIGC

● Agroambientales: producción ecológica, ganadería extensiva, razas autóctonas, apicultura, cultivos industriales, arroz, 

uva pasa, castaño, invernaderos, rotación en cultivos herbáceos.

● Zonas con limitaciones naturales
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